Landratsamt Roth, 91152 Roth

Gemeinde Biichenbach
Rother Straflle 8
91186 Blchenbach

Vollzug der Baugesetze;

Anlagen:

Sehr geehrte Damen und Herren,

Datum

Unser Zeichen
Auskunft erteilt
Telefon

Fax

E-Mail

Zi.Nr.

Ihr Schreiben vom

Landratsamt

Roth

09.06.2020
51-nb/Bbpl-6-2020
Herr Neubauer
09171 81-1129
0917181-971129

Reinhold.Neubauer@Landratsamt-Roth.de

U 29
05.05.2020

lhr Geschéftszeichen Gr-Mii

Nutzen Sie die Moglichkeit der telefonischen Terminvereinbarung. So
kénnen Sie ggf. langere Wartezeiten vermeiden und Ihr/e zustandige/r
Ansprechpartner/in steht lhnen zur Verfigung.

Vorgangs-Nr.: Bbpl-6-2020
Bebauungsplan mit integr. GOP Nr. 27 "Westlich Hans-Lederer-Weg" (SO zur Errichtung einer
Einrichtung zur Kinder- und Altenbetreuung), Gemeinde Biichenbach
frihzeitige Behdrdenbeteiligung gem. § 4 Abs. 1 BauGB

der Vorentwurf des im Betreff genannten Bebauungsplanes umfasst ein Planungsgebiet von ca. 1 ha.
Der Planungsbereich liegt am stidwestlichen Ortsrand von Biichenbach. Siidlich grenzt das Sportge-
lande des TV 21 Blichenbach an, im Osten ein Schulsportgelande. Gegenstand des Verfahrens ist die
Schaffung der planungsrechtlichen Voraussetzungen zur Errichtung einer Einrichtung zur Kinder- und
Altenbetreuung und zur Schaffung einer Verbindung zur Breitenloher Strale (FuR- und Radweg).
Hierzu soll ein Sondergebiet mit der Zweckbestimmung "Kinder- und Altenbetreuung"” festgesetzt
werden. Der Planentwurf entspricht nach Art und Umfang der geplanten baulichen Nutzung nicht den
Darstellungen des Flachennutzungsplanes und damit auch nicht dem Entwicklungsgebot des § 8
BauGB. Deshalb lauft zeitgleich das erforderliche Anderungsverfahren des Flachennutzungsplanes

(Parallelverfahren).

Offentliche Belange unseres Aufgabenbereiches stehen der Planungsabsicht zwar grundsatzlich nicht

entgegen, zu Teilaspekten der Planung haben wir aber folgende Anmerkungen:

e naturschutzfachliche Belange:

Dem Bebauungsplan stehen derzeit grundsatzliche Versagungsgriinde nicht entgegen. Folgende

Punkte sind jedoch noch zu konkretisieren bzw. zu Uberarbeiten:

Hausanschrift
Weinbergweg 1
91154 Roth

Telefon
Fax
E-Mail
Webseite

Erreichbarkeit

1. Aus fachlicher Sicht sollte nach Norden zur Einbindung der geplanten Gebaude eine moglichst
durchgehende mind. 2-reihige Heckenpflanzung erfolgen, um Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes zu vermeiden und die beabsichtigten Neubauten in die freie Landschaft einzu-

binden.

09171 81-0

09171 81-1328
info@landratsamt-roth.de
www.landratsamt-roth.de

Bahn: S 2, R 6, R 61, Haltestelle Bhf Roth, ca. 10 Gehminuten

Besucherzeiten

Mo - Fr 8.00 - 12.00 Uhr
Mo und Di 13.00 - 16.00 Uhr
Do 13.00 - 18.00 Uhr
Verkehrsbehorde

Mo und Di 7.30 - 16.00 Uhr
Do 7.30 - 18.00 Uhr
Mi und Fr 7.30 - 13.00 Uhr

Annahmeschluss Y% Std. vor Dienstende

Bankverbindungen

Sparkasse Mittelfranken-Siid

IBAN DEB89 7645 0000 0430 0058 50
BIC BYLADEM1SRS

HypoVereinsbank Roth
IBAN DE16 7642 0080 0005 6091 00
BIC HYVEDEMMO065

Raiffeisenbank Roth-Schwabach
IBAN DE48 7646 0015 0000 1111 12
BIC GENODEF1SWR

Postbank Nirnberg
IBAN DE59 7601 0085 0003 5828 57
BIC PBNKDEFF

Bus: VGN 605 Haltestelle Weinbergweg, 682 Haltestelle Landratsamt



..

2. Die Eingriffsbilanzierung bzw. der Umweltbericht liegen bisher noch nicht vor. Somit kann hier-
zu noch keine abschlieRende Aussage getroffen werden. Grundsatzlich wird die vorgesehene
Anlage einer Streuobstwiese im Westen begrift.

3. Die spezielle artenschutzrechtliche Prifung sieht bislang aufgrund des "worst-case"-Ansatzes
Vermeidungs-, Ausgleichs- und sogenannte CEF-MaRnahmen (vorgezogene artenschutz-
rechtliche Ausgleichsmanahmen) vor. Diese sollen jedoch nochmals Uberpriift werden. Erst
nach Vorlage der endgliltigen saP kann hierzu fachlich Stellung genommen werden.
AuRerdem sind in dem siidlich gelegenen Waldchen noch Vogelkasten vorhanden. Sollten
diese CEF-Maftnahmen fiir einen anderen Bebauungsplan sein, dann ist dies entsprechend
mit anzugeben. Die Késten sind auf Besatz zu Uberprifen, die erforderlichen neuen Standorte
mit der uNB abzustimmen.

e wasserrechtliche Belange:

4. Die Angaben zur Ver- und Entsorgung unter den Punkten 2.5 und 4.5 sind bezuglich der Ent-
sorgung von Oberfléachen- und Dachflachenwasser bei Vorliegen eines aussagekraftigen Bo-
dengutachtens zu konkretisieren. Auf folgende Punkte sollte eingegangen werden:

o Versickerung von Niederschlagswasser auf Baugrundstuck oder ggf. iber Kanalnetz

o Bei angestrebter Versickerung ist auf die Einhaltung der Anforderungen der Nieder-
schlagswasserfreistellungsverordnung (NWFreiV) i. V. mit den ,Technischen Regeln zum
schadlosen Einleiten von gesammeltem Niederschlagswasser in das Grundwasser”
(TRENGW) zu verweisen oder ggf. der Hinweis auf ein wasserrechtliches Verfahren zu
machen.

e Umgang mit Oberflachenwasser auf 6ffentlichen Verkehrsflachen (Trennsystem bzw.
Mischsystem, etc.)

e Belange kommunales Abfallwesen:

Der Landkreis Roth bzw. dessen beauftragtes Abfuhrunternehmen entleert die am Abfuhrtag be-
reitgestellten RestmiligefalRe und Wertstoffsammeltonnen (Biomll und Altpapier) grundsatzlich
dann, wenn die MiillgefaRe am oder vor dem Grundstiick so aufgestellt sind, dass diese ohne
Schwierigkeiten und Zeitverlust entleert werden kénnen. Ist dies nicht oder nur unter erheblichen
Schwierigkeiten méglich, haben die Uberlassungspflichtigen (Nutzer der an die Abfallentsorgung
angeschlossenen Grundstticke) die Miiligefalie selbst zur nachsten vom Abfuhrfahrzeug erreich-
baren Stelle zu verbringen. Fahrzeuge und Fuiganger dirfen durch die Aufstellung der Abfallbe-
haltnisse nicht behindert oder gefahrdet werden (vgl. § 15 Abs. 4 Abfallwirtschaftssatzung des
Landkreises).

5. Entsprechend dem Stand der Abfalltechnik werden im Landkreis Roth zur Abholung und Ein-
sammlung der o.g. Abfalle bzw. Wertstoffe grundsétzlich 3-achsige Lkws mit einer Gesamtlan-
ge von 11,5 Metern eingesetzt. Zum gefahriosen Befahren benétigen die Abfallsammelfahr-
zeuge auf der Fahrbahn ein Lichtraumprofil mit einer Breite von 3,55 Metern (2,55 m Fahr-
zeugbreite sowie links und rechts jeweils 0,5 m Lichtraum) und einer Héhe von 4,50 Metern.
Die Angabe bezieht sich auf eine gerade Streckenflhrung, bei Kurven erhéht sich der Bedarf
auf bis zu 5,50 Meter (bei einer 90-Grad-Kurve).

Nach den Unfallverhiitungsvorschriften Miillbeseitigung (DGUV 44 und DGUV 43) ist das
Riickwartsfahren von Abfallsammelfahrzeugen wegen der hohen Unfallgefahr, insbesondere in
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WohnstraRen, grundsatzlich unzuléssig. Die MiillgefaRe sind deshalb an Stellen zur Entlee-
rung bereitzustellen, bei denen ein Riickwértsfahren nicht erforderlich wird. Miissen die Abfall-
sammelfahrzeuge in Sackgassen/StichstraRen einfahren, muss am Ende der Strale die Mog-
lichkeit zum Wenden bestehen. Fiir einen 3-achsigen-LKW wird ein auBerer Wendekreisradius
von 10,25 m benétigt. Wendehammer erfordern Rangiermanéver und sind damit ungunstiger
als Wendekreise oder Wendeschleifen. Die Richtlinien fiir die Anlage von Stadtstrafien (RASt
06) missen beachtet werden. Die Wendeanlagen miissen zu Zeiten der Abfuhr von parkenden
Fahrzeugen oder Hindernissen freigehalten werden.

Koénnen die Grundstiicke dennoch nicht direkt mit den Millsammelfahrzeugen angefahren
werden, bedeutet dies, dass die Nutzer der nicht anfahrbaren Grundstiicke ihre Mullgefalie zu
einem zentralen und ausreichend groRen Sammelplatz bringen miissen.

Nicht nur bei Privathaushalten fallen Abfalle zur Beseitigung an, auch sog. ,andere Anfallstel-
len als privat‘ miussen sich an die offentliche-Abfallentsorgung anschlieRen. Die o.g. Regelun-
gen gelten deshalb auch im Planungsgebiet und eine Bereitstellung der AbfallgefaRe muss an
der befahrbaren 6ffentlichen Verkehrsflache erfolgen.

e Sonstiges:

6.

10.

Unter 1.2.1 der textlichen Festsetzungen wird ausgefiihrt, dass sich die Abstandsfléchen nach
der BayBO richten. Diese Festsetzung ist zu unbestimmt, da Art. 6 Abs. 5 unterschiedliche
Méglichkeiten enthélt (z. B. abweichend festgesetzte Abstandsflachen i. S. d. Art. 6 Abs. 5
Satz 3 BayBO). Hier sollte eine Kiarstellung erfolgen.

Die Abstande der Baugrenzen zu Grundstiicksgrenzen sollte zur Bestimmtheit der Festset-
zung vermalit werden.

Unklar ist auch, wie fiir das Vorhaben die erforderlichen Stellplatze nachgewiesen werden
kénnen/sollen. Geméf den textlichen Festsetzungen sind Stellplatze nur im 6ffentlichen Raum
zulassig (6ffentliche Verkehrsflachen besonderer Zweckbestimmung-offentlicher Parkplatz).
Die geméaR gemeindlicher Stellplatzsatzung erforderlichen Stellplatze missten im Genehmi-
gungsverfahren durch den Bauherrn nachgewiesen werden. Wie dies gelost werden soll ist
aus den Unterlagen nicht ersichtlich.

Mit dem Schallschutzgutachten des Ing.-Biiros Sorge vom 03.12.2019 sind die fachlichen Be-
lange grundsétzlich ausreichend beriicksichtigt bzw. untersucht worden. Allerdings setzt sich
der Vorentwurf mit der Problematik von méglichen "Nutzungsiiberschneidungen" bzw. wie die-
se vermieden werden sollen nicht auseinander (Nr. 7 "Zusammenfassung" letzter Satz der
schallimmissionsschutztechnischen Untersuchung). In der Begriindung wurde unter Ziffer 6
diese Textpassage lediglich wortlich aus der schallimmissionsschutztechnischen Untersu-
chung Ubernommen.

Zu den Anforderungen an die ordnungsgemaRe Ausfertigung eines Bebauungsplanes verwei-
sen wir auf die aktuelle Rechtsprechung hierzu (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil
vom 28.04.2017, Az. 15 N 15.967).

Danach fehlt es zum Beispiel an einer ordnungsgeméfen Ausfertigung wenn nur der Textteil
der Satzung die erforderliche Unterschrift (Biirgermeister) trage, nicht aber in der Satzung na-
her benannte Anlagen, die auch nicht untrennbar in einer Weise mit dem Satzungstext ver-
bunden sind, dass die Auseinandertrennung der einzelnen Blétter zwangslaufig zur Zerstérung
der Gesamturkunde fiihren wiirde (im entschiedenen Fall: Schnellhefter).

Daher sollten immer dann, wenn sich ein Bebauungsplan aus mehreren Teilen zusammen-
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setzt, auf eine untrennbare Verbindung zwischen den Teilen geachtet oder im Zweifelsfall je-
der Teil des Bebauungsplanes gesondert ausgefertigt werden.

Bestehe eine Satzung aus einem Textteil und einer oder mehreren Planzeichnungen, mussten
diese entweder korperlich untrennbar miteinander verbunden sein oder es seien grundsatzlich
alle Teile gesondert auszufertigen. Die Ausfertigung allein des Textteils oder allein der Plan-
‘zeichnung geniige in einem solchen Fall nur dann, wenn durch eindeutige Angaben oder auf
andere Weise jeder Zweifel an der Zugehdrigkeit aller Planteile zu der beschlossenen Satzung
ausgeschlossen werde (Textteil und Planzeichnung mussten fur eine ordnungsgemale Aus-
fertigung am MaRstab von Art. 26 Abs. 2 GO durch eine Art ,gedanklicher Schnur" untereinan-
der derart verkniipft sein, dass jeder Zweifel an der Zugeharigkeit des nicht gesondert ausge-
fertigten Teils zum ausgefertigten Satzungsteil ausgeschlossen sei.

Diese Grundsatze gelten nach Auffassung des BayVGH auch, wenn ein Bebauungsplan als
Satzung aus mehreren Teilen besteht, die nicht auf einem Blatt zusammengefasst sind. Soweit
in diesem Fall nicht alle Teile — also alle Blatter — mit einem Ausfertigungsvermerk versehen
wiirden, geniige der mit Unterschrift versehene Ausfertigungsvermerk auf lediglich einem Teil
— also auf einem Einzelblatt — des Bebauungsplans nur dann fir eine wirksame Ausfertigung,
wenn die einzelnen Blatter des Bebauungsplans entweder kérperlich miteinander verbunden
seien oder wenn in dem ausgefertigten Teil mit hinreichender Bestimmtheit auf die tbrigen
Teile resp. Einzelblatter der Satzung Bezug genommen werde oder auf andere Weise jeder
Zweifel an der Zugehorigkeit der nicht gesondert ausgefertigten Teile zur Satzung ausge-
schlossen sei. Im zuletzt genannten Fall misse mithin die notwendige ,gedankliche Schnur" im
0.g. Sinne zwischen allen Einzelbldttern des Bebauungsplanes bestehen.

Dies kdnne insbesondere durch hinreichend definierte Bezugnahmen erfolgen, die sich aus
dem Ausfertigungsvermerk selbst oder aus den einzelnen Satzungsbestandteilen ergaben. Ei-
ne zweifelsfreie Individualisierung werde z.B. dadurch ermdglicht, dass (iber die fortlaufende
Seitenzahlangabe bis zum ausgefertigten (letzten) Blatt sowie durch die Angabe von Datum
und Regelungsbezug auf allen zur Satzung gehdrenden Blattern eindeutig bestimmt werde,
welche Einzelblatter vom Ausfertigungsvermerk erfasst wiirden.

Dies kénnte z. B. bei Abheften der Einzelblatter der textlichen Festsetzungen (,Satzung") in
einen sog. Schnellhefter dadurch bewerkstelligt werden, indem eine auf jeder Seite der
textlichen Festsetzungen (einschlieRlich der ausgefertigten Seite) befindliche FuBleiste wie
"textliche Festsetzungen zum Bebauungsplan.....Seite.." den Zusatz ,Fassung vom .......... 4
oder ,Fassung des Satzungsbeschlusses am .......... “ erhalten wiirde.

Wir bitten Sie unsere Anmerkungen im weiteren Verfahren zu berticksichtigen. Bitte unterrichten Sie
uns Uber die Durchfilhrung der offentlichen Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB - hierzu weisen wir auf
den erforderlichen Inhalt der Bekanntmachung hin - und legen Sie uns bei der Beteiligung nach § 4
Abs. 2 BauGB den Anderungsentwurf zuséatzlich zur digitalen Version 2-fach in Papierform vor.

Bitte beriicksichtigen Sie bei der Bekanntmachung auch die aktuellen Gesetzesénderungen durch das
Gesetz zur Anpassung des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes und anderer Vorschriften an europa- und
volkerrechtliche Vorgaben vom 29. Mai 2017 (z. B.: § 3 Abs. 3 BauGB bei FNP-Verfahren; § 4 a Abs.
4 Satz 1 BauGB: Einstellung der Unterlagen ins Internet, kein Verweis auf § 47 VwGO).

Auf das Schreiben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und Verkehr vom
08.06.2020 (Planungssicherstellungsgesetz (PlanSiG) und aktualisierte Hinweise zum Bauleitplanver-
fahren und der Auslegung von Bauleitplanen wéhrend der CO-VID-1 9-Pandemie) weisen wir hin.
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Fur Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Z—

—Neubauer



